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Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa involuti
f’attivita b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom u li tirrevoka d-Direttiva 86/613/KEE
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(prezentata mill-Kummissjoni)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
I1-bazi ghall-proposta u l-ghanijiet taghha

L-ghan ta’ din il-proposta huwa li tibdel il-qafas legali tal-Komunita dwar l-applikazzjoni tal-
principju ta’ trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u 1-
konjugi taghhom. Din il-proposta se thassar id-Direttiva 86/613/KEE' u se tkun applikabbli
fir-rigward ta' dawk l-aspetti i mhumiex koperti mid-Direttivi 2006/54/KE, 2004/113/KE u
79/7/KEE, biex timplimenta b'mod aktar effettiv il-prin¢ipju ta' trattament ugwali bejn in-nisa
u l-irgiel involuti fattivita b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom, jew li ged jikkontribwixxu
fit-twettiq ta' attivita bhal din.

[I-Kummissjoni habbret revizjoni tad-Direttiva 86/613/KEE fil-programm legizlattiv ta’
hidma taghha ghall-2008 (I-ipprogrammar ghall-gejjieni 2008, il-partita 2008/EMPL/021).

Il-kuntest generali

Fir-Rapport’ taghha dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva 86/613/KEE, il-Kummissjoni
kkonkludiet li r-rizultati pratti¢i tal-implimentazzjoni tad-Direttiva ma kinux “ghal kollox
sodisfacenti meta mqabbla mal-ghan ewlieni tad-Direttiva, 1i kien titjib generali fl-istat tal-
konjugi ta’ ghajnuna.’

Fil-Pjan ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel taghha’, il-Kummissjoni habbret li biex
ittejjeb il-governanza ghall-ugwaljanza bejn is-sessi, se ‘tirrevedi l-legizlazzjoni attwali tal-
UE dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi li mhijiex inkluza fl-ezer¢izzju ta’ tfassil mill-gdid (...)
tal-2005 mahsuba biex ikun hemm aggornament, modernizzazzjoni u tfassil mill-gdid fejn
mehtieg’. Id-Direttiva 86/613/KEE ma kinitx inkluza fl-ezer¢izzju ta’ tfassil mill-gdid.

F’Di¢embru 2007*, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex “tqis il-bzonn li tirrevedi, jekk ikun
mehtieg, id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE biex tizgura d-drittijiet relatati mal-maternita u
mal-paternita ta’ persuni li jahdmu ghal rashom u tal-konjugi li jghinuhom.’

[1-Parlament Ewropew talab b’mod konsistenti lill-Kummissjoni biex tirrevedi d-Direttiva’,
b’mod partikolari biex ittejjeb il-qaghda tal-konjugi ta’ ghajnuna fl-agrikoltura.

Id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE tal-11 ta' Dicembru 1986 dwar I-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta'
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa involuti fattivita, inkluza l-agrikoltura, b’kapacita li fiha jahdmu
ghal rashom, u dwar il-protezzjoni ta' nisa li jahdmu ghal rashom waqt it-tqala u wagqt li geghdin irabbu
t-tfal (GU L 359, 19.12.1986, p. 56).

Ir-Rapport ~ mill-Kummissjoni ~ dwar  l-implimentazzjoni  tad-Direttiva  tal-Kunsill  tal-
11 ta' Dicembru 1986 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa
involuti fattivita, inkluza l-agrikoltura, b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom, u dwar il-protezzjoni ta'
nisa li jahdmu ghal rashom waqt it-tqala u waqt li geghdin irabbu t-tfal - COM(94) 163.
[1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Pjan ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u Il-irgiel -
COM(2006) 92.

4 4 ta' Dicembru 2007 (Dokument SOC 385).

Ara l-ahhar rapport adottat mill-Parlament Ewropew fit-12 ta’ Marzu 2008 dwar il-qaghda tan-nisa
f’zoni rurali tal-UE (2007/2117(INI), relatur Christa Klass, A6-0031/2008.
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[1-Kunsill Ewropew ta’ Lizbona 2000 stabbilixxa mira strategika ghall-UE biex tinbidel fl-
‘aktar ekonomija kompetittiva u dinamika msejsa fuq l-gharfien fid-dinja, kapaci ghat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli b’aktar impjiegi li jkunu ahjar u koezjoni so¢jali akbar’.

Biex tilhaq il-mira strategika taghha li tippromwovi aktar impjiegi li jkunu ahjar u toffri
opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, 1-Unjoni jehtieg li zzid l-intraprenditorija b’mod generali
u l-intraprenditorija tan-nisa b’mod partikolari. Dan gie rikonoxxut fil-Komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ‘L-ewwel Ahseb ghaz-Zghir’® u ‘Agenda Socjali Mgedda®’.

Id-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Id-Direttiva 86/613/KEE tkopri zewg kategoriji differenti, ‘persuni li jahdmu ghal rashom’ u
‘I-konjugi ta’ ghajnuna’ taghhom. Is-sitwazzjonijiet legali ghal dawn iz-zewg kategoriji ta’
persuni huma differenti.

Ghal persuni li jahdmu ghal rashom, testi legali ohra 1i jimplimentaw il-prin¢ipju ta'
trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel huma applikabbli f'¢erti zoni. Id-diskriminazzjoni fuq
bazi ta’ sess hi pprojbita fis-sigurtd socjali u elementi ohra ta’ harsien soc¢jali (id-
Direttiva 79/7/KEE),  skemi  ta’  sigurta  so¢jali  marbuta  max-xoghol  (id-
Direttiva 86/378/KEE), kundizzjonijiet ghall-a¢¢ess ghal xoghol ta' min jahdem ghal rasu (id-
Direttivi 2002/73/KE u 2006/54/KE) u l-ac¢ess ghal oggetti u servizzi u l-provvista taghhom
(id-Direttiva 2004/113/KE).

Safejn ghandhom x’jagsmu I-‘konjugi ta’ ghajnuna’, id-Direttiva 86/613/KEE hija l-uniku
test legali applikabbli fil-livell tal-UE.

F1-1994 il-Kummissjoni adottat rapport® dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva 86/613/KEE li
fih ikkonkludiet: ‘F’termini strettament legali, jidher 1i d-Direttiva 86/613/KEE giet
implimentata fl-Istati Membri. Madankollu, ir-rizultat prattiku mhuwiex sodisfacenti ghal
kollox meta mqabbel mal-ghanijiet ewlenin tad-Direttiva, i kien titjib generali fl-istat tal-
konjugi ta’ ghajnuna’. Ir-rapport sahaq ukoll fuq in-nuqqas ta’ politika generali biex tigi
trattata 1-qaghda tal-konjugi ta’ ghajnuna u spjega li “bl-ghan li jkun rikonoxxut ix-xoghol tal-
konjugi (...), l-uniku mod li bih jista’ jinkiseb dan il-ghan huwa li I-konjugi jinghataw drittijiet
tas-sigurta socjali bhala dritt taghhom’.

Il-konsistenza ma’ politiki u ghanijiet ohra tal-Unjoni

L-ghan ta’ din il-proposta huwa konsistenti ghal kollox mal-politiki tal-UE u b’mod
partikolari mal-Istrategija ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u l-Impjiegi. Skont it-Trattat tal-KE, il-
Komunita timmira li telimina l-inugwaljanza u tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-
nisa fl-attivitajiet kollha taghha. L-ugwaljanza bejn is-sessi tinsab fil-qalba tal-Istrategija ta’
Lizbona: billi d-differenza bejn is-sessi f attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal rashom hija
wiesgha, it-tnaqqis tad-differenza bejn is-sessi fil-qasam tal-intraprenditorija huwa vitali jekk
trid tintlahaq il-mira tal-UE ghar-rata ta’ impjiegi fost in-nisa.

6 COM(2008) 394.

7 COM(2008) 412.

Ir-Rapport  mill-Kummissjoni  dwar  l-implimentazzjoni  tad-Direttiva  tal-Kunsill  tal-
11 ta' Dicembru 1986 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa
involuti fattivita, inkluza l-agrikoltura, b’kapacita ta’ impjieg ghal rashom, u dwar il-protezzjoni ta' nisa
li jahdmu ghal rashom wagqt it-tqala u wagqt li geghdin irabbu t-tfal - COM(94) 163.
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2. KONSULTAZZJONI TAL-PARTIJIET INTERESSATI U STIMA TAL-IMPATT
Konsultazzjoni

Biex ihejji din l-inizjattiva, id-Direttorat Generali ghall-Impjiegi, Affarijiet So¢jali u
Opportunitajiet Indags fittex li jikkonsulta I-partijiet kollha li ghandhom interess potenzjali
f'din il-kwistjoni, kemm dawk potenzjalment affettwati mill-inizjattiva kif ukoll dawk 1i jkunu
involuti fl-implimentazzjoni taghha.

Ghaldagstant il-Kummissjoni kkonsultat mal-imsiehba soc¢jali Ewropej, partijiet interessati
ohra, l-Istati Membri u I-Kumitat Konsultattiv dwar 1-Opportunitajiet Indags ghan-Nisa u 1-
Irgiel.

L-organizzazzjonijiet ikkonsultati esprimew opinjonijiet divergenti dwar ir-revizjoni ta’ din
id-Direttiva. It-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet tal-agrikoltura huma favur li tigi emendata
d-Direttiva u li tkun imtejba l-ugwaljanza bejn is-sessi ghal persuni li jahdmu ghal rashom u 1-
konjugi ta’ ghajnuna.

L-organizzazzjoni li tirrapprezenta l-organizzazzjonijiet agrikoli tappoggja d-drittijiet ugwali
ghal impenn ugwali ghall-imsiehba kollha fin-negozji tal-biedja. Min-naha l-ohra, I-
organizzazzjonijiet 1i jirrapprezentaw lill-SMEs u lill-entitajiet settorjali 1i jhaddmu n-nies,
jinsabu mhassba l-aktar dwar l-ispejjez potenzjali ta’ kull bidla u jopponu kull bidla li tista’
zzid il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali.

[1-Kumitat Konsultattiv dwar 1-Opportunitajiet Indaqs ghan-Nisa u I-Irgiel (maghmul minn
rapprezentanti tal-Istati Membri, imsiehba so¢jali Ewropej u NGOs), li gie kkonsultat ukoll,
huwa tal-fehma li d-Direttiva ghandha tigi emendata biex taghti stat professjonali ¢ar lill-
konjugi ta’ ghajnuna, b’kopertura minn skemi ta’ harsien soc¢jali, u biex tipprovdi ghal lif
imhallas tal-maternita/paternita ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u l-konjugi ta’ ghajnuna.

II-Lobby Ewropew tan-Nisa jappoggja I-fehma tal-Kumitat Konsultattiv dwar |-
Opportunitajiet Indags. Il-Konfederazzjoni tal-Organizzazzjonijiet tal-Familja fl-Unjoni
Ewropea (COFACE) tirrakkomanda bil-qawwa li ssir revizjoni tad-Direttiva 86/613/KEE
biex in-nisa li jahdmu ghal rashom jinghataw lif ta’ maternita ghal tul ta’ Zmien bizzejjed biex
ikun zgurat li kollox jimxi sew tul tqala normali u l-irkupru fiziku tal-omm wara hlas normali
u biex l-Istati Membri jkunu obbligati jirrikonoxxu I-kontribuzzjoni tal-konjugi ta' ghajnuna
ghan-negozju tal-familja u biex ikun zgurat li huma jibbenefikaw mill-istess livell ta' harsien
soc¢jali bhall-persuni li jahdmu ghal rashom.

Anki l-pozizzjoni tal-Istati Membri hija altru milli unanima, b’uhud jitolbu li jitjieb il-qafas
legali tal-UE, filwagqt li ohrajn jiddikjaraw li ma jaraw l-ebda bzonn li jirrevedu l-legizlazzjoni
nazzjonali dwar il-kwistjonijiet koperti mid-Direttiva jew mill-qafas legali tal-UE.

[I-Kummissjoni gieset, kemm jista’ jkun, il-pozizzjonijiet espressi matul il-konsultazzjoni,
billi llimitat l-intervent ghal dak 1i hu assolutament necessarju biex jigi implimentat il-
principju ta’ trattament ugwali u billi evalwat bir-reqqa 1-ispejjez u I-beneficc¢ji tal-ghazliet
politi¢i differenti.
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I1-gbir u l-uzu ta' gharfien espert

Minhabba 1-htiega li tigi riveduta d-Direttiva 86/613/KEE, il-Kummissjoni talbet lin-Netwerk
ta' Esperti Legali Indipendenti dwar l-applikazzjoni tal-Ligi Komunitarja fuq it-trattament
ugwali bejn l-irgiel u n-nisa, biex jipproduci rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva,
dwar il-lakuni u d-dghufijiet taghha u dwar il-modi kif din titjieb’.

Gie kkummissjonat studju'® biex jaghti harsa generali lejn il-qaghda fl-Istati Membri u biex
jevalwa l-ispejjez u I-beneficcji ta’ diversi ghazliet politi¢i.

Studji ohra ntuzaw b’mod estensiv, b’mod partikolari Good practices on social protection of
new entrepreneurs and assisting partners and the impact on business creation (Prassi tajba
dwar il-harsien so¢jali ta’ intraprendituri godda u tal-imsiehba ta’ ghajnuna u l-impatt fuq il-
holgien tan-negozju)'".

L-istima tal-impatt

Ir-Rapport tal-Istima tal-Impatt qgies jekk revizjoni tad-Direttiva 86/613/KEE tkunx ta’
benefic¢cju, fid-dawl tal-ghanijiet, li prin¢ipalment kienu li jtejbu l-applikazzjoni tal-princ¢ipju
ta’ trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel u jzidu l-partecipazzjoni tan-nisa f'attivitajiet ta’
persuni li jahdmu ghal rashom.

Gew identifikati tliet ghazliet politi¢ci ewlenin: l-ebda azzjoni fil-livell tal-UE, mizuri mhux
vinkolanti u emenda ghad-Direttiva 86/613/KEE.

Ir-rapport imbaghad hares lejn l-impatt tat-tliet ghazliet. Ghal dan il-ghan, l-ghazla biex tigi
emendata d-Direttiva kienet maqsuma f’erba’ ghazliet politi¢i ulterjuri (li mhumiex
re¢iprokament eskluzivi):

— jitjieb il-harsien fil-kaz ta’ maternita

— jinghata lif biex wiehed jiehu hsieb lil membri tal-familja

— tkun rikonoxxuta I-kontribuzzjoni tal-konjugi ta' ghajnuna

— tinghata kompetenza fil-qasam lill-korpi nazzjonali ghall-ugwaljanza.

Wara li analizza l-impatt ta’ kull ghazla, ir-rapport ikkonkluda 1i 1-ghazla li ma tittiched 1-ebda
azzjoni gdida fil-livell tal-UE ma tkun tilhaq l-ebda wiehed mill-ghanijiet. Ikkonkluda wkoll
li I-mizuri mhux vinkolanti ghandhom jinzammu u jigu zviluppati izda ma kinux alternattiva
ghall-emendar tad-Direttiva. Ir-revizjoni tad-Direttiva tqieset bhala l-unika ghazla li setghet
tilhaq 1-ghanijiet.

F’dak li ghandu x’jagsam ma’ spejjez, ir-rapport tal-istima tal-impatt ikkonkluda li l-ispejjez
tal-ghazla biex in-nisa li jahdmu ghal rashom jinghataw il-lif ta' maternita, kienu baxxi hafna
ghat-tmien Stati Membri 1i ghadhom mhux ged jipprovdu ghal dan. L-implimentazzjoni ta’

L-istudju huwa disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/report draft2.pdf.
Ghadu mhuwiex disponibbli onlajn.

L-istudju huwa disponibbli fuq: http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-
studies/documents/social_protection_final report en.pdf.
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din l-ghazla tista’ tkun newtrali ghas-sigurta socjali jekk tithallas kompletament mill-persuni
nfushom li jahdmu ghal rashom. F’dan il-kaz, iz-zieda massima fil-kontribuzzjonijiet ghas-
sistemi ta’ sigurta soc¢jali tibqa’ baxxa (minn 0.05 % fil-Litwanja ghal 1.75 % fil-Bulgarija).
Fil-prattika, l-iffinanzjar tas-sigurta socjali jigi minn ghejun differenti (il-kontribuzzjonijiet
mill-persuni li jahdmu ghal rashom u t-tassazzjoni) u ghalhekk l-ispejjez jitgassmu bejn 1-
Istati Membri u l-persuni li jahdmu ghal rashom.

F’kull kaz, l-impatt finanzjarju tal-mizura jista’ jitnaqqas ukoll billi n-nisa li jahdmu ghal
rashom jithallew jaghzlu jekk iridux jibbenefikaw (jew le) mil-lif ta' maternita.

Fir-rigward tal-ghazla biex il-konjugi ta' ghajnuna jinghataw l-istess livell ta' harsien bhall-
persuni li jahdmu ghal rashom, 1-ispejjez ghall-iskemi ta' sigurta soc¢jali jistghu jkunu newtrali
mill-inqas fzewg kazijiet: jekk jigu mghoddija kompletament lill-persuni li jahdmu ghal
rashom permezz ta’ zieda proporzjonali tal-kontribuzzjonijiet taghhom jew jekk I-Istati
Membri jaghzlu li jimponu distribuzzjoni tal-benefic¢ji u l-kontribuzzjonijiet fi hdan in-
negozju tal-familja 1i tirrifletti 1-percentwali tad-dhul tal-persuna li tahdem ghal rasha u tal-
konjugi ta’ ghajnuna ghan-negozju tal-familja. F’dan l-ahhar kaz, il-mizura tista’ tkun
newtrali fejn ghandhom x’jagsmu spejjez u kontribuzzjonijiet ghall-iskema ta’ sigurta so¢jali.

F’kull kaz, 1-impatt finanzjarju tal-mizura jista’ jitnaqqas ukoll billi tithalla ghall-konjugi ta’
ghajnuna l-ghazla li jissiehbu (jew le) fl-iskema ta’ sigurta socjali applikabbli ghal persuni 1i
jahdmu ghal rashom.

Ir-rapport wasal ghall-konkluzjoni li I-ghazla 1i lahget bl-ahjar mod 1-ghanijiet kienet proposta
ghal direttiva 1i temenda d-Direttiva 86/613/KEE. Filwaqt li jitqiesu l-ispejjez tal-ghazliet
possibbli ghall-Istati Membri u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, l-istrategija preferuta
tinkludi:

e tigi pprovduta l-possibbilta ta’ perjodu ta’ lif ta’ maternita ghal nisa li jahdmu ghal rashom,

e ir-rikonoxximent tal-kontribuzzjoni tal-konjugi ta’ ghajnuna ghan-negozju tal-familja billi
jinghataw il-possibbilta ta’ harsien so¢jali ekwivalenti ghal dak tal-imsiehba taghhom li
jahdmu ghal rashom, u

e |-ghoti ta’ kompetenza f’kazijiet ta’ diskriminazzjoni lill-korpi nazzjonali ghall-
ugwaljanza.

3. ASPETT LEGALI
Bazi legali

Fit-Trattat ta’ Ruma originali, I-Artikolu 119 KE ma kienx japplika ghal persuni li jahdmu
ghal rashom. Din is-sitwazzjoni nbidlet mad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Amsterdam. II-
paragrafu 3 gdid tal-Artikolu 141 KE issa japplika ghal ‘kwistjonijiet ta’ impjieg u xoghol’ u
ghalhekk ikopri 1-persuni li jahdmu ghal rashom.

Minhabba din il-limitazzjoni fl-ambitu tal-Artikolu 119 tat-Trattat ta’ Ruma, id-
Direttiva 86/613/KEE giet adottata skont I-Artikoli 100 u 235, zewg bazijiet legali ‘residwi’ li
jippermettu lill-Kunsill jadotta d-direttivi ghall-approssimazzjoni ta' dawn il-ligijiet tal-Istati
Membri li jolqtu direttament it-twaqqif jew it-thaddim tas-suq komuni jew meta azzjoni mill-
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Kummissjoni rrizultat necessarja biex jintlahaq wiehed mill-ghanijiet tal-Komunita u t-Trattat
ma pprovdiex is-setghat mehtiega.

Madankollu, il-proposta prezenti issa tista tigi msejsa fuq il-bazi legali specifika, jigifieri I-
Artikolu 141 KE.
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Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita

L-Artikolu 2 tat-Trattat tal-KE jistipula li I-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa
hija parti mill-hidmiet tal-Komunita Ewropea.

Il-partecipazzjoni baxxa tan-nisa f’impjieg fejn jahdmu ghal rashom hija kwistjoni ta’
inugwaljanza bejn is-sessi: in-nisa mhumiex ugwali fis-sens li fejn ir-responsabbiltajiet tal-
familja jidhru 1i ghandhom impatt negattiv fuq il-parte¢ipazzjoni tan-nisa fl-intraprenditorija
meta mqabbla mal-irgiel.

Safejn ghandhom x’jagsmu l-konjugi ta' ghajnuna, in-nuqqas ta' kopertura mis-sigurta socjali
u n-nuqqas ta' rikonoxximent tal-kontribuzzjoni taghhom ghan-negozju tal-familja jaghtu lil
x1 negozji zvantagg kompetittiv ingust, ghalhekk din I-inizjattiva tkun tizgura kundizzjonijiet
ekwi madwar 1-Ewropa kollha.

L-UE diga ghandha fis-sehh id-Direttiva 86/613/KEE li tkopri 1-kwistjonijiet imsemmija minn
din il-proposta. Strument legali tal-UE huwa l-uniku mod biex jigu Zgurati kundizzjonijiet
ekwi fl-Ewropa. Il-legizlazzjonijiet nazzjonali ferm divergenti, b’mod partikolari dwar l-istat
tal-konjugi ta’ ghajnuna, jistghu jwasslu ghal Zvantagg kompetittiv ingust tan-negozji fejn il-
livell ta’ harsien huwa aktar baxx jew inezistenti.

Din il-proposta ma tmurx lil hinn aktar milli mehtieg biex tizgura li l-ghan tal-inizjattiva
jintlahagq.

Id-Direttiva proposta hija strument ta’ standards minimi u tistabbilixxi standards minimi
bazici filwaqt li tippermetti lil dawk I-Istati Membri li jixtiequ jmorru lil hinn minn hekk 1i
jaghmlu dan. B’mod partikolari, id-Direttiva mhix se tirrikjedi li I-konjugi kollha ta' ghajnuna
jinghataw l-istess harsien ta' sigurta soc¢jali bhall-persuni li jahdmu ghal rashom, izda li 1-
konjugi ta' ghajnuna jistghu, fuq talba taghhom, jibbenefikaw ghall-inqas mill-istess livell
ta’ harsien ta’ sigurta soc¢jali bhal persuni li jahdmu ghal rashom, L-Istati Membri se jibqghu
kompetenti li jistabbilixxu I-livell ta’ kontribuzzjonijiet u l-arrangamenti kollha i
jikkon¢ernaw il-benefi¢éji u I-hlasijiet, sakemm ikunu mharsa l-preskrizzjonijiet minimali ta’
din id-Direttiva.

Din il-proposta ghaldagstant tirrispetta l-principji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita, billi
tittiehed fil-livell xieraq u ma tmurx lil hinn minn dak li hu assolutament mehtieg fil-livell tal-
UE biex jinkisbu I-ghanijiet stabbiliti ghall-inizjattiva.

L-ghazla ta’ strument

Billi 1-ghan huwa li titbiddel id-Direttiva ezistenti, direttiva hija I-aktar att legali xieraq biex
isir dan.

Barra minn hekk, direttiva hija, f'kull kaz, l-istrument xieraq li jizgura livell minimu koerenti
ta’ harsien fl-Istati Membri kollha, filwaqt li jippermetti li kull Stat Membru jiddeciedi dwar
l-ahjar mod biex jimplimenta r-regoli.

It-tabella ta’ korrelazzjoni

L-Istati Membri huma obbligati jinnotifikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva, kif ukoll tabella ta' korrelazzjoni bejn dawk id-
dispozizzjonijiet u d-Direttiva.
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Iz-Zona Ekonomika Ewropea

Dan huwa test ta’ rilevanza ghaz-Zona Ekonomika Ewropea u d-Direttiva se tkun applikabbli
ghall-Istati Membri li mhumiex fl-UE taz-Zona Ekonomika Ewropea wara decizjoni tal-
Kumitat Kongunt taz-ZEE

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[l-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit Komunitarju.

5. SPJEGAZZJONI DETTALJATA TAD-DISPOZIZZJONLJIET SPECIFICI
Artikolu 1:

L-Artikolu 1(1) huwa ekwivalenti ghall-Artikolu 1 tad-Direttiva 86/613/KEE. Dan jistipula I-
ghan tad-Direttiva, jigifieri li ddahhal fis-sehh il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u
n-nisa involuti f’attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal rashom. Id-Direttiva tkopri biss dawk I-
aspetti li ghadhom mhumiex koperti mid-Direttivi 2006/54/KE u 79/7/KEE.

L-Artikolu 1(2) jistabbilixxi l-ambitu personali tad-Direttiva. Huwa l-istess bhal fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 86/613/KEE: dan ikopri l-persuni 1li jahdmu ghal rashom u l-konjugi ta’
ghajnuna.

L-Artikolu 1(3) jiccara 1li din id-Direttiva ma tkoprix il-kwistjonijiet koperti mid-
Direttiva 2004/113/KE li timplimenta l-prin€ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-
access ghal oggetti u servizzi u l-provvista taghhom. B’mod partikolari, 1-Artikolu 5 tad-
Direttiva 2004/113/KE jibga’ applikabbli ghall-kuntratti ta’ assigurazzjoni u servizzi
finanzjarji relatati.

Artikolu 2:

L-Artikolu 2 jigbor fih id-definizzjonijiet kollha tat-termini wuzati fid-Direttiva. Id-
definizzjonijiet ta’ ‘persuni li jahdmu ghal rashom' u ta' 'konjugi ta' ghajnuna' huma mehuda
mill-Artikolu 2 tad-Direttiva 86/613/KEE. Id-definizzjoni ta' ‘konjugi ta’ ghajnuna’ hija
emendata: ged jizdiedu l-kelmiet ‘ta’ ghajnuna’ u ‘jew imsiehba ghall-hajja’. L-emenda
timmira li tkopri l-persuni kollha rikonoxxuti mil-1igi nazzjonali bhala ‘msiehba ghall-hajja’ u
li jiechdu sehem b’mod regolari fl-attivitajiet tan-negozju tal-familja, irrispettivament mill-istat
konjugali. Biex titnehha kull ambigwita, 'imsieheb’ ged tinbidel b’ ‘imsieheb fin-negozju’.

Id-definizzjonijiet ta’ ‘diskriminazzjoni diretta’, ‘diskriminazzjoni indiretta’, ‘fastidju’ u
‘fastidju sesswali’ jinsiltu mil-ligi Komunitarja ezistenti u ma jitbeghdu bl-ebda mod minn
strategiji miftichma minn qabel. Il-kuncetti ta’ diskriminazzjoni diretta u indiretta u fastidju
fuq bazi ta’ sess u fastidju sesswali huma l-istess, mutatis mutandis, bhal dawk li jinsabu fid-
Direttivi 2000/43/KE, 2000/78KE, 2002/73/KE, 2004/113/KE u 2006/54/KE.

Fastidju fuq bazi ta’ sess u fastidju sesswali ma jsehhux biss fuq il-post tax-xoghol, izda wkoll
f’oqsma ohra tal-hajja ta' individwu, inkluz fil-kuntest ta' attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom. Bhal fid-Direttiva 76/207/KEE u 2006/54/KE, iz-zewg kuncetti huma definiti
separatament ghaliex huma fenomeni distinti. Fastidju fuq bazi ta’ sess jikkonsisti fi
trattament mhux favorevoli ta’ persuna b’rabta mas-sess taghha, ghalkemm ma hemmx
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ghalfejn ikun ta' natura sesswali. Fastidju sesswali jikkonsisti f’imgiba fizika, verbali jew
mhux verbali, mhux mixtieqa, ta’ natura sesswali.

Artikolu 3:

L-Artikolu 3(1) jistabbilixxi t-tifsira tal-principju ta’ trattament ugwali ghall-ghan ta’ din id-
Direttiva. Huwa msejjes fuq 1-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva 86/613/KEE. Din id-dispozizzjoni
tipprojbixxi kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta b’rabta mat-twaqqif, it-taghmir jew I-
estensjoni ta’ negozju jew it-tnedija ta’ kull forma ohra ta’ attivita ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom.

L-Artikolu 3(2) jaghmilha cara 1i z-zewg forom ta’ fastidju huma t-tnejn meqjusa bhala
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ sess u ghalhekk huma pprojbiti.

L-Artikolu 3(3) jindika li istruzzjoni biex wiehed jiddiskrimina bhala tali titqies
diskriminazzjoni. Diga tezisti dispozizzjoni simili fid-Direttivi 2000/43/KE u 2000/78/KE
msejsa fuq l-Artikolu 13 KE u fid-Direttiva 2006/54/KE, imsejsa fuq 1-Artikolu 141(3) KE u
fuq l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali ghall-irgiel u n-nisa fir-rigward tal-
access ghall-impjieg, it-tahrig vokazzjonali u I-promozzjoni, u I-kundizzjonijiet tax-xoghol.

Artikolu 4:

Din id-dispozizzjoni tikkon¢erna azzjoni pozittiva. Skont il-mudell ta’ Direttivi ezistenti,
b’mod partikolari d-Direttiva 2004/113/KE, din tikkonferma 1i 1-Istati Membri jistghu
jzommu jew jintroducu mizuri specifi¢i biex jikkumpensaw ghal certi Zvantaggi li jhabbtu
wi¢chom maghhom individwi taz-zewg sessi fil-qasam kopert mid-Direttiva. Dawn il-mizuri
ghandu jintwera li huma necessarji, ghandhom ikunu ffokati fuq I-ghelba ta’ Zvantagg
specifiku u ghandhom ikunu limitati fiz-zmien, billi jkunu fis-sehh ghal zmien mhux itwal
milli mehtieg biex tigi trattata I-problema identifikata. Perezempju, in-nisa tradizzjonalment
esperjenzaw problemi akbar mill-irgiel biex jifthu negozju b’rizultat ta’ firxa ta’ fatturi,
inkluza d-diffikulta biex jigbru l-kapital ta’ riskju u jiksbu l-appogg ghall-izvilupp ta’ ideat
kummer¢jali. Filwaqt 1i 1-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali x’aktarx li tghin
f’din is-sitwazzjoni, x’aktarx 1i wahidha ma tkunx bizzejjed biex teghleb l-izvantaggi li
jhabbtu wicchom maghhom in-nisa f’dan il-qasam. I[I-Kummissjoni temmen li din id-Direttiva
ma ghandhiex tipprojbixxi l-possibbilta li jigu introdotti mizuri biex titnaqqas id-differenza
bejn is-sessi f'termini ta' intraprenditorija fl-Istati Membri u li I-Istati Membri ghandhom
ghalhekk jithallew jaghmlu din id-deroga mill-prin¢ipju ta' trattament ugwali. Naturalment,
b’konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’ azzjoni pozittiva, dawn
il-mizuri jistghu ma jispiccawx jattribwixxu b’mod awtomatiku u minghajr kundizzjoni
vantaggi lin-nisa meta n-nisa u l-igiel ikunu kwalifikati.

Artikolu 5:

L-Artikolu 5 huwa simili tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 86/613/KEE. Il-bidla ewlenija hija I-
inserzjoni tal-kliem ‘jew imsiehba ghall-hajja’ biex taghmilha ¢ara li din tkopri l-persuni
rikonoxxuti mil-ligi nazzjonali bhala “msiehba ghall-hajja” tal-persuna li tahdem ghal rasha,
irrispettivament mill-istat konjugali.

Artikolu 6:

L-Artikolu 6 huwa simili tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 86/613/KEE. Id-dispozizzjoni 1-gdida
tistipula 1i I-konjugi ta’ ghajnuna ghandhom, fuq talba taghhom, jibbenefikaw ghall-inqas
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mill-istess livell ta’ harsien ta’ sigurta socjali bhall-persuni li jahdmu ghal rashom. Din ma
tistipulax 1i persuni li jahdmu ghal rashom ghandhom ikunu koperti minn xi sistema specifika
ta’ sigurta socjali. Semplicement taghmilha obbligu ghall-konjugi ta’ ghajnuna 1i jkunu
jistghu, jekk jiddec¢iedu hekk, jissiehbu fl-istess harsien ta’ sigurtd socjali applikabbli ghall-
persuna li tahdem ghal rasha. Skont dan I-Artikolu, id-dec¢izjoni jekk wiehed ghandux
jissieheb jew le ghandha tittiehed mill-konjugi ta’ ghajnuna, u 1-Istati Membri huma mitluba
biss li jaghmlu 1-ghazla possibbli. L-Istati Membri jibqghu kompetenti li jistabbilixxu I-livell
ta’ kontribuzzjonijiet u l-arrangamenti kollha 1i jikkon¢ernaw il-benefi¢¢ji u I-hlasijiet,
sakemm ikunu mharsa l-preskrizzjonijiet minimali ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 7:

L-Artikolu 7 sostanzjalment jemenda l-Artikolu 8 tad-Direttiva 86/613/KEE. Skont dan tal-
ahhar kif inhu fil-prezent, I-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, u skont liema
kundizzjonijiet, in-nisa 1i jahdmu ghal rashom u n-nisa ta' persuni li jahdmu ghal rashom
jistghux, matul l-interruzzjonijiet fl-attivita professjonali taghhom minhabba t-tqala jew biex
irabbu t-tfal, ikollhom ac¢ess ghal servizzi li jfornu sostituzzjonijiet temporanji u jkunu
intitolati ghal benefic¢ji fi flus skont skema ta’ sigurta soc¢jali jew kull sistema pubblika ohra
ta’ harsien socjali.

L-Artikolu 7(1) jiddikjara li n-nisa li jahdmu ghal rashom u I-konjugi ta' ghajnuna ghandhom
ikunu intitolati, fuq talba taghhom, ghal lif ta’ maternita kif stipulat fid-Direttiva 92/85/KEE.

Skont 1-Artikolu 7(2) u (3), dan il-lif ta’ maternitd ghandu jithallas b’rata ghall-ingas
ekwivalenti ghall-hlas 1i wiehed jir¢ievi f’kaz ta’ mard, suggett ghal kull limitu stabbilit mil-
ligi nazzjonali. Jekk il-persuna kkonc¢ernata ma tibbenefikax minn allowance tal-mard, il-hlas
ghandu jkun ekwivalenti ghal kull allowance xierqa stabbilita fil-livell nazzjonali.

Biex iqis l-ispecificitajiet ta’ attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, 1-Artikolu 7(4)
jaghti lin-nisa li jahdmu ghal rashom kemm jista’ jkun l-ghazla ta’ servizzi ta’ sostituzzjoni
temporanja bhala alternattiva ghall-allowance finanzjarja. Dan ikun jippermetti lin-nisa li
jahdmu ghal rashom jiehdu I-lif ta’ maternita taghhom u jkomplu l-attivita kummercjali
taghhom, permezz ta’ sostituzzjoni temporanja.

Artikolu §8:

L-Artikolu 8 huwa relatat mad-difiza tad-drittijiet 1i jawtorizzaw li 1-obbligi skont id-Direttiva
jigu inforzati. B’mod partikolari, dan jaghti lill-persuni li jemmnu li garrbu diskriminazzjoni
lI-possibbilta 1i jmexxu t-talbiet taghhom permezz ta’ procedimenti amministrattivi u/jew

gudizzjarji biex jinforzaw id-dritt taghhom ghal trattament ugwali.

Id-dritt ghal harsien legali huwa msahhah aktar mill-possibbilta 1i l-organizzazzjonijiet
jithallew jezerc¢itaw dawn id-drittijiet fisem il-vittma.

Artikolu 9:

L-Artikolu 9 jittratta 1-kumpens u r-riparazzjoni. L-Istati Membri huma mitluba jizguraw li
hemm dispozizzjoni fil-ligi nazzjonali ghal kumpens jew riparazzjoni reali u effettiva, kif inhu
1-kaz fid-Direttivi ezistenti msejsa fuq l-Artikoli 13 KE u 141 KE.

Artikolu 10:
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L-Artikolu 10 jehtieg 1i 1-Istati Membri jahtru l-korpi nazzjonali ghall-promozzjoni ta’
trattament ugwali fl-ogsma koperti mid-Direttiva. Dan jirreplika dispozizzjonijiet simili tad-
Direttivi 2000/43/KE, 2002/73/KE, 2004/113/KE u 2006/54/KE.

Jipprovdi qafas ghal dawn il-korpi nazzjonali, li ghandhom jagixxu b’mod indipendenti biex
jippromwovu l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali. L-Istati Membri jistghu jidde¢iedu li dawn il-
korpi ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stipulati fid-Direttiva tal-Kunsill 2002/73/KE — u
ghalhekk issa 2006/54/KE — ghas-suq tax-xoghol u/jew fid-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE
ghall-access ghal oggetti u servizzi. L-Istati Membri huma hielsa li jipprovdu ghall-
istabbiliment taghhom fil-livell regjonali jew lokali, sakemm it-territorju kollu taghhom ikun
kopert minn arrangamenti bhal dawn.

I1-proposta ghal Direttiva tistabbilixxi ghadd ta’ rekwiziti ghal dawn il-korpi fl-Istati Membri,
skont il-parametri ta’ dak li diga hu stabbilit fid-Direttivi msemmija hawn fuq.
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Artikolu 11:

L-Artikolu 11 huwa dispozizzjoni standard dwar il-htiega ghat-trasparenza u biex jizgura li t-
taghrif dwar id-dispozizzjonijiet fil-qasam kopert mid-Direttiva jingieb ghall-attenzjoni tal-
persuni kkonc¢ernati.

Artikolu 12:

Din id-dispozizzjoni hija klawzola standard li tistabbilixxi li t-traspozizzjoni tad-Direttiva fil-
ligi nazzjonali ma tistax tkun il-motiv ghal tnaqqis tal-livell ta' harsien li diga jezisti fil-ligi
nazzjonali ghall-persuni u kwistjonijiet koperti mid-Direttiva.

Article 13

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-proc¢eduri ghall-monitoragg u r-rappurtar dwar I-
implimentazzjoni tal-principju ta’ trattament indags. Il-proc¢eduri ta’ rappurtar jehtiegu li I-
Istati Membri jirrapportaw lill-Kummissjoni [sitt snin wara l-adozzjoni] u li I-Kummissjoni
tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sena wara.

L-impatt tad-Direttiva se tigi ghalhekk evalwata bir-reqqa u kull aggustament mehtieg ghall-
qafas legali jista' mbaghad jigi propost f'waqtu.

Artikolu 14:

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-proc¢eduri ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva. II-
Kummissjoni tipproponi li 1-Istati Membri ghandhom generalment ikollhom sentejn biex
jittrasponu d-Direttiva fil-ligi nazzjonali u [sentejn] addizzjonali biex jikkonformaw mal-
Artikolu 6, 1i jittratta 1-konjugi ta’ ghajnuna.

B’konformita mal-prassi miftehma recentement, dan I-Artikolu jehtieg li I-Istati Membri
jinnotifikaw it-test tad-dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom i jittrasponu d-Direttiva,
flimkien ma’ tabella ta’ korrelazzjoni bejn dawn id-dispozizzjonijiet u d-Direttiva.

Artikolu 15:

Din id-dispozizzjoni tirrevoka d-Direttiva 86/613/KEE mid-data stabbilita fl-Artikolu 13
ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri.
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2008/0192 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa involuti
fattivita b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom u li tirrevoka d-Direttiva 86/613/KEE

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 141(3) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni'?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew'?,

3

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'?,

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 251 tat-Trattat,

Billi:

(1

)

Id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE tal-11 ta’ Dicembru 1986 dwar l-applikazzjoni
tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa involuti f’attivita, inkluza I-
agrikoltura, b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom, u dwar il-protezzjoni ta' nisa li
jahdmu ghal rashom wagqt it-tqala u waqt i qeghdin irabbu t-tfal” tizgura -
applikazzjoni fl-Istati Membri tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa
involuti fattivita b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom, jew li qed jikkontribwixxu
fit-twettiq ta' attivita bhal din. Safejn ghandhom x’jagsmu I-persuni li jahdmu ghal
rashom u 1-konjugi ta’ ghajnuna, id-Direttiva 86/613/KEE ma kinitx effettiva hafna u
l-ambitu taghha ghandu jitgies mill-gdid, billi d-diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess u
I-fastidju jsehhu wkoll f'ogsma barra mix-xoghol bis-salarju. Fl-interessi ta¢-carezza,
id-Direttiva 86/613/KEE ghandha tigi sostitwita minn din id-Direttiva.

Fil-Pjan ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel taghha'®, il-Kummissjoni habbret li
biex ittejjeb il-governanza ghall-ugwaljanza bejn is-sessi, se tirrevedi l-legizlazzjoni
attwali tal-UE dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi li mhijiex inkluza fl-ezercizzju ta’
tfassil mill-gdid tal-2005 mahsuba biex ikun hemm aggornament, modernizzazzjoni u
tfassil mill-gdid fejn mehtieg. Id-Direttiva 86/613/KEE ma kinitx inkluza fl-ezerc¢izzju
ta’ tfassil mill-gdid.

GucC,p..

GucC,p..

GucC,p..

GU L 359, 19.12.1986, p. 56.
COM(2006) 92.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill ‘Rwoli bilan¢jati tan-nisa u l-irgiel ghall-impjiegi, it-
tkabbir u l-koezjoni soc¢jali'’, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex tgis il-bzonn li
tirrevedi, jekk ikun mehtieg, id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE biex tizgura d-
drittijiet relatati mal-maternita u mal-paternita ta’ persuni li jahdmu ghal rashom u tal-
konjugi li jghinuhom.

[I-Parlament Ewropew talab b’mod konsistenti lill-Kummissjoni biex tirrevedi d-
Direttiva 86/613/KEE, b’mod partikolari biex ittejjeb il-qaghda tal-konjugi ta’
ghajnuna fl-agrikoltura.

Fil-Komunikazzjoni taghha Agenda Socjali Mgedda: Opportunitajiet, access u
solidarjeta fl-Ewropa tas-Seklu 21", il-Kummissjoni affermat il-htiega li tichu azzjoni
dwar id-differenza bejn is-sessi fl-intraprenditorija kif ukoll biex ittejjeb ir-
rikon¢iljazzjoni tal-hajja privata u professjonali.

Diga hemm ghadd ta’ strumenti legali ezistenti ghall-implimentazzjoni tal-principju
ta’ trattament ugwali 1i jkopru l-attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, b’mod
partikolari d-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE dwar l-implimentazzjoni progressiva tal-
prin¢ipju ta’ trattament ugwali ghall-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta socjali'®
u d-Direttiva 2006/54/KEE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta' opportunitajiet indags u t-trattament ugwali tal-irgiel
u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjieg u xoghol (tfassil mill-gdid)*’. Din id-Direttiva
ghaldagstant ma ghandhiex tapplika ghall-ogsma 1i diga huma koperti minn direttivi
ohra.

Id-Direttiva ghandha tapplika ghal persuni li jahdmu ghal rashom u I-konjugi ta’
ghajnuna, billi t-tnejn jiehdu sehem fl-attivitajiet tan-negozju.

Id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal kwistjonijiet koperti minn Direttivi ohra li
jimplimentaw il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa, partikolarment
id-Direttiva 2004/113/KE. B’mod partikolari, 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/113/KE
dwar l-assigurazzjoni u servizzi finanzjarji relatati jibqa’ applikabbli.

Biex tkun evitata d-diskriminazzjoni fuq bazi ta’ sess, din id-Direttiva ghandha
tapplika kemm ghad-diskriminazzjoni diretta kif ukoll ghal dik indiretta. Il-fastidju u I-
fastidju sesswali ghandhom jitgiesu bhala diskriminazzjoni u ghalhekk ghandhom jigu
pprojbiti.

L-Istati Membri jistghu, skont 1-Artikolu 141(4) tat-Trattat, izommu jew jadottaw
mizuri li jipprovdu ghal vantaggi specifici, biex jaghmluha aktar facli ghas-sess li
mhuwiex rapprezentat bizzejjed biex jinvolvi ruhu f attivitajiet professjonali jew biex
jevitaw jew jikkumpensaw ghal zvantaggi fil-karrieri professjonali taghhom. Bhala
prin¢ipju, il-mizuri mahsuba biex jiksbu l-ugwaljanza fil-prattika ma ghandhomx
jitgiesu li qed jiksru l-prin¢ipju legali ta’ trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel.

4 ta' Dicembru 2007 (Dokument SOC 385).
COM(2008) 412.

GUL6,10.1.1979, p. 24.

GU L 204, 26.7.2006, p. 23.
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Fil-qasam tax-xoghol ta' min jahdem ghal rasu, l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
trattament ugwali tfisser i ma ghandu jkun hemm Il-ebda diskriminazzjoni b’rabta
mat-twaqqif, it-taghmir jew l-estensjoni ta’ negozju jew kull forma ohra ta’ attivita ta’
persuni li jahdmu ghal rashom.

Jehtieg 1i jkun zgurat li ma jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni bbazata fuq l-istat
konjugali jew tal-familja fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghat-twaqqif ta' kumpanija
bejn il-konjugi jew l-imsiehba ghall-hajja fejn dawn ikunu rikonoxxuti mil-ligi
nazzjonali.

Fid-dawl tal-kontribuzzjoni taghhom ghan-negozju tal-familja, il-konjugi ta’ ghajnuna
ghandhom ikunu intitolati, fuq talba taghhom, li jibbenefikaw ghall-inqas mill-istess
livell ta’ harsien bhal persuni li jahdmu ghal rashom, taht l-istess kundizzjonijiet
applikabbli ghal persuni 1li jahdmu ghal rashom, partikolarment fir-rigward tal-
kontribuzzjonijiet. L-Istati Membri ghandhom ikunu mitluba jiehdu 1-mizuri mehtiega
biex jaghmlu din 1-ghazla possibbli. F’kull kaz, il-livell ta’ harsien ta’ persuni li
jahdmu ghal rashom u tal-konjugi ta’ ghajnuna jista’ jkun proporzjonali ghar-rata ta’
parte¢ipazzjoni fl-attivitajiet tan-negozju tal-familja.

Il-vulnerabbilta ekonomika u fizika ta’ persuni li jahdmu ghal rashom 1i jkunu ged
jistennew tarbija u tal-konjugi ta’ ghajnuna taghmilha necessarja ghalihom 1i
jinghataw id-dritt ghal lif ta’ maternita, li parti minnu ghandu jitqies obbligatorju. L-
Istati Membri jibqghu kompetenti 1i jistabbilixxu I-livell ta’ kontribuzzjonijiet u 1-
arrangamenti kollha li jikkon¢ernaw il-benefic¢ji u I-hlasijiet, sakemm ikunu mharsa I-
preskrizzjonijiet minimali ta’ din id-Direttiva. Biex titqies il-qaghda specifika tal-
persuni li jahdmu ghal rashom u l-konjugi ta’ ghajnuna, dawn ghandhom jinghataw 1-
ahhar ghazla dwar jekk iridux jibbenefikaw jew le mil-lif ta’ maternita.

Biex jitqiesu l-ispecificitajiet ta’ attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, in-nisa
li jahdmu ghal rashom u l-konjugi ta’ ghajnuna ghandhom ikunu kapaci jaghzlu,
kemm jista’ jkun, bejn allowance finanzjarja u sostituzzjoni temporanja matul il-lif ta’
maternita.

It-titjib fl-efficjenza u l-effikacja tas-sistemi ta’ ghajnuna socjali, b’mod partikolari
permezz ta’ incentivi mtejba, amministrazzjoni u valutazzjoni ahjar u I-
prijoritizzazzjoni ta’ programmi ta’ nfiq, sar ta’ importanza krucjali biex tigi zgurata s-
sostenibbilta finanzjarja ghat-tul tal-mudelli so¢jali Ewropej. Meta jkunu ged ifasslu 1-
mizuri mehtiega biex tigi implimentata din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom
jaghtu attenzjoni specjali ghat-titjib u l-izgurar tal-kwalita u s-sostenibbilta ghat-tul
tas-sistemi ta' harsien soc¢jali taghhom.

Il-persuni li kienu soggetti ghal diskriminazzjoni fuq bazi ta’ sess ghandu jkollhom
mezzi xierqa ta’ harsien legali. Biex jinghata harsien aktar effettiv, asso¢jazzjonijiet,
organizzazzjonijiet u entitajiet legali ohra ghandhom jinghataw is-setgha li jinvolvu
ruhhom fi proc¢edimenti, kif jiddec¢iedu l-Istati Membri, jew f'isem jew b'sostenn ghal
kull vittima, bla hsara ghar-regoli nazzjonali ta' procedura dwar rapprezentazzjoni u
difiza quddiem il-qgrati.

Il-harsien kontra d-diskriminazzjoni fuq bazi ta’ sess ghandu jissahhah permezz tal-
ezistenza ta’ korp jew korpi fkull Stat Membru b'’kompetenza li janalizzaw il-problemi
involuti, jistudjaw is-soluzzjonijiet possibbli u jaghtu ghajnuna prattika lill-vittmi. II-
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korp jew korpi jistghu jkunu l-istess bhal dawk b’responsabbilta fuq livell nazzjonali
ghad-difiza tad-drittijiet tal-bniedem jew is-salvagwardja tad-drittijiet tal-individwi,
jew ghall-implimentazzjoni tal-priné¢ipju ta’ trattament ugwali. Fl-ezercizzju tas-
setghat taghhom u t-twettiq tar-responsabbiltajiet taghhom skont din id-Direttiva,
dawn il-korpi ghandhom joperaw b’mod konsistenti mal-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-
Nazzjonijiet Uniti relatati mal-istat u l-funzjonament tal-istituzzjonijiet nazzjonali
ghall-harsien u l-promozzjoni ta’ drittijiet umani.

(19) Billi l-objettivi tal-azzjoni li trid tittiehed, jigifieri i jkun zgurat livell gholi komuni ta’
harsien mid-diskriminazzjoni fl-Istati Membri kollha, ma jistghux jintlahqu bizzejjed
mill-Istati Membri u jistghu jinkisbu ahjar fuq livell Komunitarju, il-Komunita tista’
tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat.
Skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif gie stabbilit fl-istess Artikolu, din id-
Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu dawn 1-ghanijiet,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett u ambitu

1. Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas biex jidhol fis-sehh fl-Istati Membri l-prin¢ipju ta'
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa involuti fattivita li fiha jahdmu ghal rashom, jew li
tikkontribwixxi ghall-ezercizzju ta’ tali attivita, fir-rigward ta' dawk l-aspetti mhux koperti
mid-Direttivi 2006/54/KE u 79/7/KEE.

2. Din id-Direttiva tkopri l-persuni li jahdmu ghal rashom u 1-konjugi ta’ ghajnuna.

3. L-implimentazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access ghal
oggetti u servizzi u fil-provvista taghhom tibga' koperta mid-Direttiva 2004/113/KE.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

1. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet 1i gejjin:

(a) 'persuni li jahdmu ghal rashom': il-persuni kollha 1i jezercitaw attivita bi qligh ghalihom
stess, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi nazzjonali, inkluzi bdiewa u membri tal-
professjonijiet liberali;

(b) 'konjugi ta’ ghajnuna': il-konjugi jew, l-imsiehba ghall-hajja jew il-persuni li jahdmu ghal
rashom, meta jkunu rikonoxxuti mil-ligi nazzjonali, li ma jkunux impjegati jew imsiehba fin-
negozju, fejn huma abitwalment, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi nazzjonali, jichdu
sehem fl-attivitajiet tal-persuna li tahdem ghal rasha u jwettqu l-istess hidmiet jew hidmiet
ancillari.

(c) 'diskriminazzjoni diretta": fejn persuna wahda tigi ttrattata b’mod inqgas favorevoli
minhabba ragunijiet ta’ sess milli hija, kienet jew tkun ittrattata persuna ohra f’sitwazzjoni
komparabbli;

(d) 'diskriminazzjoni indiretta": fejn dispozizzjoni, kriterju jew prattika 1i tidher newtrali
tqieghed persuni ta’ sess wiehed fi zvantagg partikolari meta mgabbla ma’ persuni tas-sess I-
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iehor, sakemm tali dispozizzjoni, kriterju jew prattika ma tkunx objettivament iggustifikata
minn ghan legittimu u I-mezzi biex jintlahaq dak il-ghan huma xierqa u mehtiega;

(e) 'fastidju': fejn issehh imgiba mhix mixtieqa li ghandha x’tagsam mas-sess ta’ persuna bl-
ghan jew bl-effett 1i jmur kontra d-dinjita ta’ dik il-persuna, u li jinholoq ambjent intimidanti,
ostili, degradanti, umiljanti jew offensiv;

(f) 'fastidju sesswali': meta titwettaq kull forma ta’ mgiba verbali, mhux verbali jew fizika
mhux mixtieqa ta’ natura sesswali, bl-ghan jew bl-effett li jmur kontra d-dinjita ta’ persuna,
b’mod partikolari meta jinholoq ambjent intimidanti, ostili, degradanti, umiljanti jew offensiv.

Artikolu 3
Il-prinéipju ta’ trattament ugwali

1. Il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jfisser li ma ghandu jkun hemm assolutament l-ebda
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ sess, kemm direttament kif ukoll indirettament, b’referenza
b’mod partikolari ghall-istat konjugali jew tal-familja, b’mod partikolari b’rabta mat-twaqqif,
it-taghmir jew l-estensjoni ta’ negozju jew it-tnedija jew l-estensjoni ta’ kull forma ohra ta’
attivita ta’ persuni li jahdmu ghal rashom.

2. Il-fastidju u 1-fastidju sesswali ghandhom jitqiesu bhala diskriminazzjoni fuq bazi ta’ sess u
ghalhekk ghandhom jigi pprojbiti. Ir-rifjut ta’ tali mgiba minn persuna jew is-sottomissjoni
taghha ma jistghux jintuzaw bhala bazi ghal decizjoni li tolqot lil dik il-persuna.

3. L-istruzzjoni biex tiddiskrimina kontra persuni fuq bazi ta’ sess ghandha titqies bhala
diskriminazzjoni.

Artikolu 4
Azzjoni pozittiva

Bl-ghan li tigi zgurata ugwaljanza shiha fil-prattika bejn l-irgiel u n-nisa, il-principju ta’
trattament ugwali ma ghandux izomm lil xi Stat Membru milli jzomm jew jadotta mizuri
specifi¢i biex jipprevjeni jew jikkumpensa ghal Zvantaggi marbuta mas-sess.

Artikolu 5
Twaqqif ta’ kumpanija

Bla hsara ghall-kundizzjonijiet specifi¢i ghal access ghal certi attivitajiet li japplikaw
ugwalment ghaz-zewg sessi, l-Istati Membri ghandhom jiehdu Il-mizuri mehtiega biex
jizguraw li l-kundizzjonijiet ghat-twaqqif ta' kumpanija bejn il-konjugi jew 1-imsiehba ghall-
hajja, meta jkunu rikonoxxuti mil-ligi nazzjonali, mhumiex aktar restrittivi mill-
kundizzjonijiet ghat-twaqqif ta' kumpanija ma’ persuni ohra.

Artikolu 6
Harsien soc¢jali ghall-konjugi ta’ ghajnuna

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li I-konjugi ta’ ghajnuna
jistghu, fuq talba taghhom, jibbenefikaw ghall-inqas mill-istess livell ta’ harsien bhal persuni
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li jahdmu ghal rashom taht l-istess kundizzjonijiet applikabbli ghal persuni li jahdmu ghal
rashom.

Artikolu 7
Lif ta’ maternita

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li n-nisa li jahdmu ghal
rashom u l-konjugi ta’ ghajnuna jistghu, fuq talba taghhom, ikunu intitolati ghall-istess
perjodu ta’ lif ta” maternita kif stipulat fid-Direttiva 92/85/KEE.

2. Biex ikun zgurat li l-persuni msemmija fil-paragrafu 1 jistghu jezercitaw id-drittijiet
taghhom kif hu rikonoxxut f'dan 1-Artikolu, I-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri biex
jizguraw li huma jir¢ievu allowance xierqa matul il-lif ta’ maternita taghhom.

3. L-allowance msemmija fil-paragrafu 2 ghandha titqies xierqa jekk tiggarantixxi dhul ghall-
inqas ekwivalenti ghal dak li I-persuna kkoncernata tir¢ievi f’kaz li tieqaf temporanjament
mill-attivitajiet taghha ghal ragunijiet marbuta mal-istat ta’ sahha taghha jew, jekk mhux
applikabbli, kull allowance ekwivalenti stabbilita mil-1igi nazzjonali, soggetta ghal kull limitu
stabbilit skont il-1igi nazzjonali.

4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li n-nisa li jahdmu ghal
rashom u l-konjugi ta’ ghajnuna jkollhom ac¢c¢ess kemm jista’ jkun ghal servizzi li jfornu
sostituzzjonijiet temporanji jew ghal kull servizz so¢jali nazzjonali ezistenti, bhala alternattiva
ghall-allowance msemmija fil-paragrafu 2.

Artikolu 8
Difiza ta’ drittijiet

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li pro¢edimenti gudizzjarji jew amministrattivi, inkluz,
fejn 1-Istati Membri jqisu li jkun xieraq, pro¢eduri ta’ kon¢iljazzjoni, ghall-infurzar tal-obbligi
skont din id-Direttiva huma disponibbli ghall-persuni kollha 1i jqisu li garrbu xi telf jew hsara
minhabba li I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali ma giex applikat ghalihom, anki wara 1i ntemmet
ir-relazzjoni li fiha d-diskriminazzjoni hija allegata li saret.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li asso¢jazzjonijiet, organizzazzjonijiet jew entitajiet
legali ohra li ghandhom, skont il-kriterji stabbiliti mil-ligi nazzjonali taghhom, interess
legittimu 1i jizguraw li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jigu osservati, jistghu jidhlu,
ghan-nom jew b’sostenn ta’ min jaghmel I-ilment, bl-approvazzjoni tieghu jew taghha, f’kull
pro¢ediment gudizzjarju jew amministrattiv stipulat ghall-infurzar tal-obbligi skont din id-
Direttiva.

3. Il-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu bla hsara ghar-regoli nazzjonali dwar limiti ta’ Zmien
biex issir azzjoni relatata mal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.
Artikolu 9

Kumpens jew riparazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jintroducu tali mizuri fis-sistemi legali nazzjonali taghhom li
huma mehtiega biex jigi zgurat kumpens jew riparazzjoni reali u effettiva, kif 1-Istati Membri
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hekk jiddeterminaw, ghat-telf u l-hsara mgarrba minn persuna b’rizultat ta’ diskriminazzjoni
skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva, b’mod 1i tali kumpens jew riparazzjoni tkun disswaziva u
proporzjonali ghat-telf jew hsara mgarrba. Tali kumpens jew riparazzjoni ma ghandhiex tkun
limitata minn limitu superjuri ffissat minn gabel.

Artikolu 10
Korpi ghall-ugwaljanza

1. L-Istati Membri ghandhom jahtru u jaghmlu l-arrangamenti mehtiega ghal korp jew korpi
ghall-promozzjoni, l-analizi, il-monitoragg u s-sostenn ta' trattament ugwali tal-persuni kollha
minghajr diskriminazzjoni fuq il-bazi ta' sess. Dawn il-korpi jistghu jifformaw parti minn
agenziji b’responsabbilta fuq livell nazzjonali ghad-difiza tad-drittijiet tal-bniedem jew is-
salvagwardja tad-drittijiet tal-individwi, jew ghall-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
trattament ugwali.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-hidmiet tal-korpi msemmija fil-paragrafu 1
jinkludu:

(a) 1-ghoti ta’ ghajnuna indipendenti lill-vittmi ta’ diskriminazzjoni biex iressqu l-ilmenti ta’
diskriminazzjoni taghhom, bla hsara ghad-drittijiet tal-vittmi u tal-asso¢jazzjonijiet,
organizzazzjonijiet u entitajiet legali ohra msemmija fl-Artikolu 8(2);

(b) it-twettiq ta’ stharrig indipendenti dwar id-diskriminazzjoni;

(¢) il-pubblikazzjoni ta' rapporti indipendenti u t-tfassil ta’ rakkomandazzjonijiet dwar kull
kwistjoni relatata ma' din id-diskriminazzjoni.

Artikolu 11
Tixrid ta’ taghrif

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dispozizzjonijiet adottati skont din id-Direttiva,
flimkien mad-dispozizzjonijiet rilevanti 1i huma diga fis-sehh, jingiebu permezz tal-mezzi
kollha xierqa ghall-attenzjoni tal-persuni kkonc¢ernati fit-territorju kollu taghhom.

Artikolu 12
Livell ta’ harsien

L-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva ma ghandha taht l-ebda ¢irkostanza tikkostitwixxi
raguni ghal tnaqqis fil-livell ta’ harsien kontra d-diskriminazzjoni diga applikat mill-Istati
Membri fl-ogsma koperti minn din id-Direttiva.

Artikolu 13
Rapporti

1. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw it-taghrif kollu disponibbli dwar l-applikazzjoni
ta’ din id-Direttiva lill-Kummissjoni sa [sitt snin wara I-adozzjoni].
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[I-Kummissjoni ghandha tfassal rapport fil-qosor biex jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill mhux aktar tard minn [seba’ snin wara l-adozzjoni]. Fejn xieraq, dan ir-rapport
ghandu jkun akkumpanjat minn proposti biex tigi emendata din id-Direttiva.

2. Ir-rapport tal-Kummissjoni ghandu jqis l-opinjonijiet tal-partijiet interessati.

Artikolu 14
Implimentazzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma' din id-Direttiva sa mhux aktar tard minn
[sentejn]. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-
dispozizzjonijiet u t-tabella ta’ korrelazzjoni bejn dawk id-dispozizzjonijiet u din id-Direttiva.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jinkludu referenza
ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn tali referenza fl-okkazjoni tal-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kif ghandha ssir
tali referenza.

2. Biex jitqiesu l-kundizzjonijiet partikolari, l-Istati Membri jista’ jkollhom, jekk ikun
mehtieg, perjodu addizzjonali ta' [sentejn] biex jikkonformaw mal-Artikolu 6.

3. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet
ewlenin tal-ligi nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.

Artikolu 15
Revoka

B’effett minn [skadenza ghall-implimentazzjoni], id-Direttiva 86/613/KEE ghandha tigi
revokata.

Artikolu 16
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 17
Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmula fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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